PELAKSANAAN PEMBERIAN KREDIT USAHA RAKYAT PADA PT BANK RAKYAT INDONESIA UNIT MAJENANG CABANG SRAGEN by MARDIYANTO, SISWO
PELAKSANAAN PEMBERIAN KREDIT USAHA RAKYAT PADA PT 
BANK RAKYAT INDONESIA UNIT MAJENANG 
CABANG SRAGEN 
 
 
SKRIPSI 
Disusun dan Diajukan Untuk Melengkapi Tugas dan Syarat Guna 
Mencapai Derajat Sarjana Hukum dan Ilmu Hukum pada Fakultas Hukum 
Universitas Muhammadiyah Surakarta 
 
Oleh: 
SISWO MARDIYANTO 
NIM :  C.100.070.057 
 
 
FAKULTAS HUKUM 
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH SURAKARTA 
2011 
 ii 
 
PERSETUJUAN 
 
 
 
 
 
Skripsi ini disetujui untuk dipertahankan di hadapan 
Dewan Penguji Skripsi Fakultas Hukum 
Universitas Muhammadiyah Surakarta 
 
 
 
 
 
 
 
Pembimbing I 
 
 
(INAYAH, SH.) 
Pembimbing II 
 
 
(MOCH.SANDJOYO, SH.M.Hum.) 
 iii 
 
PENGESAHAN 
 
Skripsi ini telah diterima dan disahkan oleh Dewan Penguji Skripsi Fakultas 
Hukum Universitas Muhammadiyah Surakarta 
Hari        :  
Tanggal  :  
 
Dewan Penguji  
Ketua : Inayah, SH.      (                                 )  
Sekretaris : Moch.Sandjojo, SH., M.Hum.     (                                 ) 
Anggota : Kelik Wardiono, SH., MH.     (                                 ) 
 
Mengetahui 
Dekan Fakultas Hukum 
Universitas Muhammadiyah Surakarta 
 
 
(Muchamad Iksan SH., M.H.) 
 
 iv 
 
PERNYATAAN 
 
Dengan ini saya (penulis) menyatakan bahwa dalam skripsi ini tidak 
terdapat karya yang pernah diajukan untuk memperoleh gelar sarjana di suatu 
perguruan tinggi dan sepengetahuan saya juga tidak terdapat karya atau pendapat 
yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang lain, kecuali yang secara penulis 
acukan dalam naskah dan disebutkan dalam daftar pustaka. 
Apabila kelak ternyata terbukti ada ketidakbenaran dalam pernyataan saya 
di atas, maka saya akan bertanggung jawab sepenuhnya. 
 
 
       Surakarta,          Juli 2011 
 
                SISWO MARDIYANTO 
 
 
 
 
 
 v 
 
MOTTO 
 
 
 
“Allah telah menjanjikan kepada orang-orang yang beriman dan beramal saleh, 
(bahwa) untuk mereka ampunan dan pahala yang besar” 
(Q.S. Al-Maidah: 9) 
 
 
 
“Berdo’alah kepada Tuhanmu dengan berendah diri dan suara yang lembut. 
Sesungguhnya Allah tidak menyukai orang-orang yang melampaui batas” 
(Q.S. Al-A’raaf: 55) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 vi 
 
PERSEMBAHAN 
 
 
 
Skripsi ini kupersembahkan kepada : 
1. Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat, hidayah, serta 
inayah-Nya. 
2. Ibu dan Bapak yang tercinta dan tersayang atas ketulusan dan 
keikhlasann do’a dan kasih sayangnya. 
3. Adik-adikku (Indah, Andi) tersayang atas perhatian dan 
motivasinya. 
4. Seseorang yang selalu mencintai dan menyayangiku (yuriska). 
5. Agama, Bangsa dan Almamater Fakultas Hukum Universitas 
Muhammadiyah Surakarta. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 vii 
 
KATA PENGANTAR 
 
Assalamu’alaikum Wr.Wb. 
Tiada kegembiraan yang lebih besar selain mengucapkan puji dan syukur 
kehadirat Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat, hidayah, serta inayahnya 
kepada penulis, sehingga penulis dapat menyelesaikan penulisan skripsi ini. 
Shalawat serta salam penulis panjatkan kepada junjungan Nabi Muhammad SAW 
yang penulis nantikan syafa’atnya di yaumul kiyamah, sehingga penulis dapat 
menyelesaikan penulisan skripsi dengan penuh kesabaran dan ketekunan. 
Penulis menyusun skripsi ini dengan tujuan untuk memenuhi syarat dalam 
memperoleh gelar kesarjanaan dalam bidang Ilmu Hukum pada Fakultas Hukum 
Universitas Muhammadiyah Surakarta. Adapun judul skripsi ini adalah 
“PELAKSANAAN PEMBERIAN KREDIT USAHA RAKYAT PADA PT. 
BANK RAKYAT INDONESIA UNIT MAJENANG CABANG SRAGEN”. 
Dalam penulisan skripsi ini penulis banyak mengalami hambatan dan 
kesulitan, namun berkat do’a dan tekad serta bantuan, bimbingan, dan pengarahan 
dari berbagai pihak, maka penulis berhasil menyelesaikan skripsi ini meskipun 
jauh dari kata sempurna. Oleh karena itu, penulis pada kesempatan ini dengan 
penuh kerendahan hati mengucapkan syukur, serta terima kasih kepada : 
1. Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat, hidayah, serta inayah-Nya, 
sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini. 
2. Nabi Muhammad SAW yang penulis nantikan syafa’atnya di yaumul 
kiyamah. 
 viii 
 
3. Ibu dan Bapak, terima kasih atas kasih dan sayang yang diberikan sejak 
dalam kandungan sampai sekarang, terima kasih atas do’a dan pengobanan 
Ibu dan Bapak, semoga Ibu dan Bapak di muliakan oleh Allah SWT.amin. 
Penulis menyadari sampai saat ini belum bisa membuat Ibu dan Bapak 
bahagia, adanya hanya menyusahkan Ibu dan Bapak, penulis sungguh-
sungguh minta maaf. 
4. Adik-adikku (Dwi Indah Lestari dan Wahyu Andi Nugroho) tersayang, terima 
kasih atas do’a, motivasi, dan perhatiannya. Semoga kalian mendapat 
perlindungan dan kebahagiaan dari Allah SWT.amin. 
5. Seseorang yang selalu mencintai dan menyayangiku (Yuriska) setiap saat 
setiap waktu. Selalu menemaniku dan memotivasiku baik dalam kesusahan 
maupun kebahagiaan, semoga selalu memperoleh perlindungan dan 
kebahagiaan dari Allah SWT.amin. 
6. Bapak Muchammad Ikhsan SH.,M.H., selaku Dekan Fakultas Hukum 
Universitas Muhammadiyah Surakarta. 
7. Bapak Iswanto SH., selaku Pembimbing Akademik, terima kasih atas 
bimbingannya selama ini. 
8. Bapak Sandjojo SH. MH., selaku Pembimbing Pertama yang dengan tekun 
dan sabar memberikan bimbingan selama penulisan skripsi ini hingga selesai. 
9. Ibu Inayah SH., selaku Pembimbing Kedua terima kasih telah sabar dan teliti 
dalam memberikan bimbingan dan arahan sehingga skripsi ini dapat 
terselesaikan dengan baik. 
10. Bapak Kelik Wardiono, SH.,MH., selaku Penguji Skripsi, terima kasih atas 
kesediaannya menguji penulis. 
 ix 
 
11. Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 
Surakarta, yang telah memberikan bekal ilmu kepada penulis.. 
12. Bapak Sargino selaku Kepala Bank Rakyat Indonesia unit Mojogedang yang 
telah membantu penulis sampai penulisan skripsi ini selesai. 
13. Bapak Multi Arif selaku pihak yang berkompeten terhadap masalah Kredit 
Usaha Rakyat (KUR) di PT. Asuransi Kredit Indonesia (Askrindo) Semarang 
yang telah membantu penulis sampai penulisan skripsi ini. 
14. Sahabat-sahabat seatap dan sepenanggungan (Handung, Jery (gembur), Rian 
(ciduk), Dedi (kemes), Hendi (dompo), Apank (cebol), Purbo, Sean, Angga 
(ciduk), Grandi. Semoga apa yang sudah kita lalui, kita alami dapat kita 
kenang selama-lamanya. 
15. Sahabat-sahabat Fakultas Hukum angkatan 2007 (Inten tembems, Titin, 
Intan,Hendra, Diana, April dll) terima kasih atas canda tawa dan semangat 
dari kalian. 
16. Teman-teman Fakultas Hukum angkatan 2007, yang tidak dapat penulis 
sebutkan satu persatu, baik pribadi atau kelompok. 
Semoga segala amal kebaikan serta bantuan dari Bapak/Ibu dan 
Saudara-saudara yang telah diberikan kepada penulis senantiasa mendapat 
pahala dari Allah SWT.Amin. 
Penulis menyadari bahwa tidak ada manusia yang sempurna di dunia 
ini, karena kesempurnaan hanya milik Allah SWT. Begitu juga dengan 
penulisan skripsi ini masih banyak kesalahan dan kekurangan baik dari segi 
teori, materi maupun penyusunan serta bahasanya dan jauh dari kata 
sempurna. Oleh karena itu, semua saran dan kritik nasehat yang bersifat 
 x 
 
membangun yang tertuju kepada perbaikan skripsi, penulis mengucapkan 
banyak terima kasih. 
Akhirnya penulis hanya bisa berharap, semoga karya yang berbentuk 
skripsi ini bisa berguna dan bermanfaat bagi seluruh Mahasiswa Fakultas 
Hukum Universitas Muhammadiyah Surakarta khususnya dan bagi 
masyarakat yang memerlukan pada umumnya. 
Wassalamu’alaikum Wr.Wb. 
 
Surakarta,                         Juli 2011 
 
    SISWO MARDIYANTO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 xi 
 
DAFTAR ISI 
 
HALAMAN JUDUL ........................................................................................... i 
HALAMAN PERSETUJUAN ............................................................................ ii 
HALAMAN PENGESAHAN ............................................................................. iii 
HALAMAN PENGESAHAN ............................................................................. iv 
HALAMAN MOTTO ......................................................................................... v 
HALAMAN PERSEMBAHAN ......................................................................... vi 
KATA PENGANTAR ........................................................................................ vii 
DAFTAR ISI ....................................................................................................... xi 
ABSTRAKSI ...................................................................................................... xv 
BAB I PENDAHULUAN 
A. Latar Belakang .......................................................................... 1 
B. Pembatasan Masalah dan Perumusan Masalah ......................... 6 
C. Tujuan Penelitian dan Manfaat Penelitian ................................ 8 
D. Kerangka Pemikiran .................................................................. 10 
E. Metode Penelitian ..................................................................... 11 
F. Sistematika Penelitian ............................................................... 15 
BAB II   TINJAUAN PUSTAKA 
A. Tinjauan Umum tentang Bank .................................................. 19 
1. Pengertian Perjanjian ............................................................ 19 
2. Jenis-jenis Bank .................................................................... 20 
3. Sumber Hukum Perbankan ................................................... 20 
4. Prinsip Operasional Perbankan ............................................ 22 
5. Usaha Bank ........................................................................... 23 
 xii 
 
 
B. Tinjauan Umum tentang Kredit ................................................ 26 
1. Pengertian Kredit .................................................................. 26 
2. Unsur-unsur Kredit ............................................................... 29 
3. Prinsip-prinsip Kredit ........................................................... 30 
4. Jenis-jenis Kredit .................................................................. 35 
5. Fungsi dan Tujuan Kredit ..................................................... 38 
C.   Tinjauan Umum tentang Perjanjian ........................................... 39 
1. Pengertian Perjanjian .......................................................... 39 
2. Unsur-unsur Perjanjian ......................................................... 42 
3. Asas-asas Hukum Perjanjian ................................................ 44 
4. Jenis-jenis Perjanjian ............................................................ 49 
5. Syarat-syarat Sahnya Perjanjian ........................................... 51 
6. Berakhirnya Perjanjian ......................................................... 61 
D. Tinjauan Umum tentang Perjanjian Kredit Bank ...................... 63 
1.  Lahirnya Perjanjian Kredit Bank ......................................... 63 
2. Hak dan Kewajiban dalam Perjanjian Kredit Bank .............. 64 
3. Prosedur atau cara memperoleh Kredit dari Bank ................ 69 
4. Permasalahan hukum yang terjadi akibat pemberian Kredit oleh 
Bank ...................................................................................... 74 
5. Penyelesaian Bank terhadap Kredit Bermasalah .................. 80 
6.  Berakhirnya Perjanjian Kredit Bank .................................... 83 
E.   Tinjauan Umum Perjanjian Baku .............................................. 86 
1. Pengertian Perjanjian Baku .................................................. 86 
2. Macam-macam Perjanjian Baku .......................................... 90 
3. Klausul Eksonerasi yang Terdapatdalam Perjanjian Baku ... 91 
4. Pengujian terhadap kekuatan mengikat dari Perjanjian Baku 95 
F. Tinjauan Umum tentang Kredit Usaha Rakyat ......................... 100 
1.  Pengertian Kredit Usaha Rakyat .......................................... 100 
2.  Landasan Kredit Usaha Rakyat ............................................ 104 
3.  Penggolongan Kredit Usaha Rakyat .................................... 106 
 xiii 
 
4.  Cara Mengakses Kredit Usaha Rakyat ................................. 106 
G.   Tinjauan Umum tentang Asuransi Kredit ................................. 108 
1.  Pengertian Asuransi Kredit  ................................................. 108 
2.  Tujuan Asuransi Kredit ........................................................ 109 
3.  Macam-Macam Asuransi Kredit .......................................... 110 
4.  Pengelolaan Asuransi Kredit ................................................ 111 
5.  Perjanjian Asuransi Kredit ................................................... 111 
BAB III  HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 
A. HASIL PENELITIAN 
1. Deskripsi Lokasi ................................................................... 113 
a. Sejarah Singkat Bank Rakyat Indonesia .......................... 113 
b. Visi dan Misi Bank Rakyat Indonesia ............................. 116 
c. Struktur Bank Rakyat Indonesia ...................................... 117 
d. Sejarah Asuransi Kredit Indonesia .................................. 121 
e. Maksud dan Tujuan Asuransi Kredit Indonesia .............. 128 
f. Fungsi dan Peranan Asuransi Kredit Indonesia ............... 129 
2. Permasalahan hukum yang timbul dari pemberian Kredit Usaha 
Rakyat oleh Bank Rakyat Indonesia (BRI) Unit Majenang 
Cabang Sragen dan upaya yang dilakukan BRI Unit Majenang 
dalam mengatasinya ............................................................. 133 
3. Penyelesaian permasalahan kredit macet antara pihak Bank 
Rakyat Indonesia(BRI) Unit Majenang dengan pihak penjamin 
yaitu PT. Asuransi Kredit Indonesia (ASKRINDO) ............ 145 
B. PEMBAHASAN 
1. Permasalahan hukum yang timbul dari pemberian Kredit 
Usaha Rakyat oleh Bank Rakyat Indonesia (BRI) Unit 
Majenang Cabang Sragen dan upaya yang dilakukan BRI Unit 
Majenang dalam mengatasinya ............................................ 156 
2. Penyelesaian permasalahan kredit macet antara pihak Bank 
Rakyat Indonesia(BRI) Unit Majenang dengan pihak penjamin 
yaitu PT. Asuransi Kredit Indonesia (ASKRINDO) ............ 165 
 
 xiv 
 
BAB IV  PENUTUP 
A.  Kesimpulan ............................................................................... 172 
B.  Saran .......................................................................................... 176 
 
 
DAFTAR PUSTAKA 
LAMPIRAN-LAMPIRAN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 xv 
 
ABSTRAKSI 
 
Penelitian ini (this research) bertujuan untuk mendeskripsikan prosedur 
pelaksanaan pemberian kredit (credit) usaha rakyat (KUR) pada PT. Bank Rakyat 
Indonesia Unit Majenang Cabang Sragen dan permasalahan hukum yang timbul 
dalam pelaksanaan (implementation) pemberian kredit usaha rakyat ini, serta 
tindakan dari Bank Rakyat Indonesia Unit Majenang Cabang Sragen dalam 
mengatasinya. 
Penelitian ini merupakan penelitian empiris bersifat deskriptif (descriptive). 
Jenis data yang digunakan adalah data primer dan data sekunder. Teknik 
pengumpulan data yang dipergunakan yaitu melalui wawancara dan studi 
kepustakaan. Teknik analisis data secara kualitatif (qualitative) dengan analisis 
model interaktif (interactive). 
Hasil penelitian menunjukkan (shows) bahwa pelaksanaan pemberian kredit 
usaha rakyat pada BRI Unit Majenang Cabang Sragen melalui beberapa tahapan 
(several steps)yaitu tahap permohonan, tahap pemeriksaan atau analisis kredit, 
pemberian putusan, dan tahap akad kredit/ pencairan kredit. Permasalahan hukum 
yang timbul atas pemberian kredit usaha rakyat adalah adanya kredit bermasalah, 
serta ketidakseimbangan (inbalances) hak dan kewajiban antara pihak debitur 
dengan kreditur. 
Upaya atau tindakan (these obtacles) yang dilakukan BRI Unit Majenang 
Cabang Sragen adalah penagihan secara terus menerus kepada debitur, serta 
memperketat (tightening) analisis kredit. Dalam hal kredit macet maka upaya 
yang dilakukan BRI Unit Majenang Cabang Sragen adalah pengajuan klaim 
 xvi 
 
(proffering claim) ke Askrindo sesuai dengan nota kesepahaman yang telah 
disepakati oleh Pemerintah, Perusahaan Penjamin, serta bank pelaksana karena 
kredit usaha rakyat ini merupakan program Pemerintah sebagai alternatif 
(alternatively)sumber pembiayaan UMKM untuk mengurangi tingkat kemiskinan 
di Indonesia. 
 
Kata kunci: kredit usaha rakyat (KUR) 
 
 
 
